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西方的選舉制度是近代議會制及政黨政治

的孿生姐妹，誕生於17世紀的英國，經

過300多年的發展，已經成為西方民主政治的

主要形式。在西方國家，選舉制度離不開政黨

的參與，一般通過實行兩黨制或多黨制的競爭、

爭取選民，體現民主，維護民主秩序。在國家

機關主要領導人的候選人提名權問題上，政黨

的作用舉足輕重。

香港作為中華人民共和國的一個特別行政區，

在「一國兩制」框架下，雖然享有高度自治權，

但是其行政管理權、立法權、獨立的司法權和

終審權均來源於國家最高權力機關。法律也規

定行政長官不得具有政黨背景。因此，香港通

過來自工商金融界，專業界，勞工、社會服務、

宗教等界別，以及政界包括立法會議員、區域

性組織代表、香港地區全國人大代表、香港地

區全國政協委員的代表，四個界別各300人組

成的提名委員會，來促進香港普選高效、有序

地進行。在「委員推薦」階段，有意參選者只

需獲得120名提名委員會委員推薦，即可成為

行政長官參選人，並且規定每名參選人可獲得

的委員推薦數目上限為240名，這樣就可容許

最少五個和最多十個參選名額，放低了「入閘」

的門檻。在「委員會提名」階段，再由提名委

員會採用不記名投票方式產生二至三名行政長

官候選人。獲得提名委員會全體委員過半數支

持及最高票的二至三名參選人，即可成為候選

人。最後，全港500萬合資格選民就候選人透

過「一人一票」進行普選。這樣的選舉程序既

可以反映民心所向，又不會因為候選人太多而

導致選民無從入手。

與西方由政黨主導的選舉制度相比，香港這套

選舉方案更符合當前社會的實際情況。首先，

四個不同界別組成的提名委員會比政黨更能兼

顧到各方的利益，通過不同界別、不同行業之

間的博弈，最終取得一個各方均能接受的均衡

點。其次，相對於政黨推舉候選人，香港只需

獲得120名提名委員會委員推薦即可成為行政

長官候選人，「入閘」門檻更低，讓各界人士有

更多機會獲得候選人提名。至於「泛民」提出

的「公民提名」則是超出當前階段的能力範圍，

不具可行性，至少並非國際標準；把候選人的

提名權交給選民，在迄今為止的所有政治選舉

中都是難以做到的。目前沒有一個國家能夠很

好地駕馭「公民提名」，藉此選出公民心中的

理想領導者。即使香港可以實行這一提名方式，

最終「公民提名」也會因為各種因素而淪為「泛

民」口中所說的「小圈子選舉」。因為每一個

人認識的範疇始終有限，這樣有可能會產生更

多小團體。

此外，香港的民主政治歷史僅有回歸後的短短

十幾年，部分激進人士想一步登天，一下子趕

超國外幾百年的發展成果是不切實際的幻想。

況且，西方民主經過這麼多年的改進依舊存在

問題，香港的民主制度又怎可一蹴而就，「袋一

世」呢？倘若這次政改方案得以通過，將是香

港有史以來最民主的時刻，成為本港民主政治

發展的里程碑。衷心希望立法會各位議員能夠

支持政改方案，使其順利獲得通過，這將會是

香港之福！■
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