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行業動態
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在國內，註冊一個公司有多麻煩？工商局、質監

局、國稅局、地稅局等等，正常一圈下來要超過

20天，更久的要一個月，此外還要提交無數材料、

蓋無數章等等。廣東啟動商事登記改革，讓企業獲

得更大的自主權，並有助吸引扶持更多中小企業。

佛山順德率先「試水」改革
內外資審批「無差別」
早在今年5月，佛山順德區在全國率先「試水」商

事登記制度改革，《順德區商事登記制度改革實施

方案（試行）》以「三分離三構建」為核心內容，對

行政審批制度和監管體系進行重新梳理、設計。

「三分離」是指實行商事主體資格與經營資格相對

分離，即營業執照主要為商事主體資格憑證，由企

業自主選擇經營項目，一般經營項目由商事登記機

關直接登記，特殊許可經營項目憑審批文件或許可

證經營；實行商事主體資格登記與住所（經營場所）

審批相分離，放寬住所（經營場所）登記條件，允

許「一址多照」，將有助於吸引扶持更多中小企業；

實行有限公司註冊資本認繳登記與實繳備案相分

離，建立註冊資本認繳登記及實收資本備案制度。

「三構建」是指構建商事主體信息公示平台，加強

商事主體信用建設，保障交易安全，保護公共利

益；構建並聯審批體系和一體化審批體系，實現各

部門協同審批和信息共享，簡化商事主體的各項許

可審批手續；構建「寬進嚴管」的市場監管體系，

中國經濟飛速發展，但商事登記相關法律法規並不能與之相適應，企業註冊登記歷時甚長，

手續繁瑣。作為中國改革的前沿陣地，廣東省多個城市已經開始了商事登記改革的探索，

走在全國前列。佛山有意將順德試點擴大到全市範圍；珠海則開始通過特區立法，將橫琴

的措施在全市展開；東莞更已正式宣佈，在全市推開商事登記制度改革；深圳市人大常委

會已通過《深圳經濟特區商事登記若干規定》，將於明年3月開始實施。今期《香港印刷》

為讀者盤點一下，這些城市的商事登記制度「變」在哪裡。

建立「誰審批許可，誰監管」的責權一致的商事主體

監管機制，以應對商事登記帶來的後續監管壓力。

改革後，審批時限大幅縮短，內資企業登記最快現

場即可「發照」。此外，佛山順德還取消了外資企業

產業政策中鼓勵類和允許類外商投資項目審批，這

些項目可直接在商事登記機關辦理設立和變更手續，

做到內外資審批「無差別」。

珠海橫琴商事登記
實施「寬進嚴管」
今年5月，珠海市政府常務會議審議通過了《珠海

經濟特區橫琴新區商事登記管理辦法》。這是全國首

個商事登記政府規章。

《辦法》規定，一般經營項目可以即來即辦。手續齊

備的企業最快只要一天時間就可完成落戶，大部分

企業通常需要三天，最慢的也不會超過一個星期。

商事登記制度在「放寬准入」和「嚴格監管」兩方面

作了積極探索。「寬進」特色在於：商事主體資格登

記與經營資格相分離，企業註冊不再登記經營範圍；

實行有限責任公司註冊資本認繳制度，不再登記實

收資本，無需提交會計師事務所提供的驗資證明；

降低住所證明審查條件，商事主體的住所與經營場

所可以不一致，同一地址可以作為多個企業的住所，

既可以「一照多址」，也可以「一址多照」。

廣東多個城市
實施商事登記制度改革  
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此外，《辦法》還規定不再實行年檢驗照，而改為由

商事主體每年向商事登記機關提交年度報告，同時

規定有關法律責任，並明確監管邊界，實行「誰審

批（許可）、誰監管」的監管制度，以解決過去各監

管部門只重許可、不重監管、推諉塞責的問題。

「吊銷營業執照」這一執法手段也成為過去。《辦法》

規定，將推行新的商事登記除名制度。對連續兩年

不按時提交年報、實際未開展經營活動，以及通

過所登記住所無法正常定期有效投遞信函的商事主

體，商事登記機關可予以除名。商事主體被除名未

滿兩年，若符合一定條件，可申請恢復。此外，輔

之以信息公示制度，發揮信用懲戒作用，實行統一

的商事主體信息公示和有限責任公司的公司秘書制

度，並規定違反公示義務的法律責任，發揮社會信

用監督作用。

東莞即將全市鋪開改革
行政審批商事登記電子政務
在東莞大朗鎮試點實施後，今年10月，東莞市政府

十五屆第27次常務會議審議並通過了《東莞市商事

登記制度改革實施方案》，商事登記改革即將在全

市推開。

《實施方案》提出八項改革措施，包括：實施商事主

體登記和經營資格許可審批相分離、放寬住所（經

營場所）限制、實施註冊資本認繳制、實施商事主

體年檢驗照備案制度、逐步推行全程電子化網上登

記年檢、加快行政審批制度改革、打造市場監管信

息共享服務平台、強化商事登記後續監管等。

將商事主體資格與經營資格相對分離，使得登記職

責與監管職責分離開來，一般經營項目完全放開，

很大程度上釋放了商事主體經營項目的「靈活轉身」

空間。商事主體資格登記與住所（經營場所）審批

相對分離將大大提高經商的靈活度，最大程度地交

給市場調節，優化資源配置。

此次改革的另一大亮點是，東莞將逐步建立全程電

子化網上登記年檢平台，以數字證書和電子印章為

基礎，商事主體實現網上登記年檢。同時，力爭明

年5月前，建設開發全市統一的市場監管信息共享

服務平台，採用雲平台與職能部門業務板塊對接的

方式，促進資源與信息共享。東莞特別提出要結合

「兩建」工作，加快實現企業信用信息的共享，將現

有的企業信貸信用體系、企業環保評級體系等整合

進來，並以此為基礎，開放數據接口供公眾、部門

查詢使用。實現信息共享後，企業因違法行為受到

一個部門行政處罰的，其他部門應視其違法行為的

關聯性對其許可業務進行限制，形成企業「一處違

法、處處受限」的機制。這一措施將大大提高企業

的違法成本。

 

按照有關部署，東莞將於今年12月起在全市發放商

事登記執照，並用半年到一年時間鞏固改革成果。

深圳將改革商事登記制度
再降低企業市場准入門檻
深圳是廣東商事制度改革試點城市之一，《深圳經濟

特區商事登記若干規定》草擬之初就備受各界關注。

現時，《若干規定》已被深圳市人大常委會「二審」

表決通過，將於2013年3月1日起正式實施。

《若干規定》最大的亮點是實行「商事主體登記與經

營資格相分離」，意味著在深圳開公司，有相當一部

分人不需要再經歷重重前置審批才能辦理營業執照，

而是可以先辦好執照，再去走其他程序，更為快捷。

再者，「註冊資本實繳登記將改為認繳登記」，市場

監管局登記有限責任公司全體股東認繳的註冊資本

總額，無需登記實收資本，申請人無需提交驗資證

明文件。公司和股東對註冊資本繳付情況的真實性

負責，實行公司和股東自律。這些新舉措使在深圳

辦公司的門檻大為降低。

對於辦理執照的審查時限，《若干規定》也嚴格規

定，若申請材料齊全，商事登記機關應在受理之日

起三個工作日內頒發營業執照。對於商事主體的經

營範圍，一般經營項目無須許可審批，商事主體在

辦理登記手續後，即可開展經營活動。不過商事主

體的經營範圍屬於法律、法規規定應當批准的項目，

還需要取得審批文件後，方可開展經營活動。

在「寬進」的同時，《若干規定》還實行「嚴管」，不

僅「商事登記機關可以對商事主體提交的年度報告進

行監督檢查」，而且對於不按時提交年度報告的企業，

或者通過住所無法聯繫的商事主體，將載入經營異常

名錄。若載入經營異常名錄滿五年，或違反企業名稱

登記管理規定，經商事登記機關責令改正逾期不改的

企業，將永久載入經營異常名錄，不得恢復記載於商

事登記簿以註冊號代替名稱。加入已永久載入經營異

常名錄，商事主體及其投資人、負責人、董事、監

事、高級管理人員要承擔相關法律責任。■ 香港印刷業商會
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