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編按：今期《香港印刷》將轉載刊登國家新聞出版總署印刷發行管理司王岩鑌

司長，在2012上海國際印刷周主論壇上發表的講話。此文總結了中國印刷行

業快速發展背後所面臨的多項問題，並提出包括文化產業大繁榮、推動綠色

印刷、評定示範企業、實施重大項目等發展機遇；其中，評定印刷示範企業

對外資印刷企業意義重大，符合資質的香港印刷同業應及時把握這一機遇。

暢談中國印刷行業快速發展

背後的諸多問題
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中國印刷業
健康快速發展
近來，業界有許多疑問，說世界發達國家的印

刷業出現增長乏力的情況，有的國家甚至出現

衰退，中國印刷業的高速增長能持續多久？中

國印刷業何時走到轉折點？一年一度的印刷業

年度核驗工作已基本結束，總署印刷發行管理

司作了一個簡要分析，可以看到以下幾個特點。

中國印刷業仍在

快速發展的軌道上 ■

「十一五」期間，中國印刷業年均增長率為

19.34%，遠遠高於同期國民經濟11.2% 的增

長率。隨著國民經濟增長，中國印刷業保持著

更快的發展速度，呈現出較高的增長彈性，已

成為擴大內需、促進國民經濟增長的重要產業，

成為中國國民經濟的「風向標」。

2011年，中國印刷業繼續保持較高的增長速

度，工業總產值逾8,600億元（人民幣，下同），

同比增長12% 以上；資產總額超過1.14萬億元，

同比增長25% 以上；利潤總額逾700億元，同

比增長8% 以上；對外加工貿易額為680億元，

比上年增長2.9%；印刷企業數量為10.25萬家，

比上年減少1.8%；從業人員為356萬人，比上

年減少2.7%。這些數據反映了中國印刷業發展

的良好態勢，表明中國印刷業總體上仍處在健

康快速發展的軌道上。

規模以上印刷企業

產值大幅提升 ■

2011年，全國規模以上印刷企業（印刷總產值

5,000萬元以上的企業）有2,439家，比2010

年增加292家，增長13.6%，企業數量佔全國

2.4%；工業總產值為4,396.89億元，同比增加

805億元，增長22.4%，總產值佔全國50.7%。
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規模以上印刷企業數量增長，企業生產總值增

加，佔全國行業總產值比例提升，充分表明規

模以上企業已成為中國印刷業發展的主力軍。

中國印刷行業集約化程度已大幅提升。

這一點在上海印刷業體現得更加突出。2011年，

上海印刷業工業總產值為689.53億元；其中，

規模以上的246家企業，工業總產值為493.05

億元，佔全市的71.5%，比2010年235家企業

的工業總產值增長22.88%，高於全國平均水

平。換言之，上海接近四分之三的印刷業產值，

都由規模以上印刷企業創造，而且每年新增的

業務也主要集中在這些企業上。另一方面，這

也說明中小企業將面臨更加嚴酷的競爭，一批

不適應市場的企業將被淘汰出局。

加工貿易呈現新特點 ■

2011年，中國印刷對外加工貿易額為680億元，

比2010年增長2.9%。由於受到國際需求、匯

率及成本上升等因素的影響，這一數字增長相

對緩慢。特別是珠三角外向型經濟特點明顯，

受到的衝擊較大，2011年對外加工貿易減少近

17%。同時，上海、江蘇、福建等省（市）的

加工貿易卻增長迅速，帶動全國對外加工貿易

總額上漲；其中，上海市2011年對外加工貿易

總額為69.61億元，比2010年增長50.5%；江

蘇省為80.70億元，同比增長46.2%。

這些數據表明，中國印刷業對外加工貿易開始

由集中於珠三角，逐步向珠三角、長三角及其

他沿海地區共同發展轉變。北京、上海、江蘇、

廣東等地的競爭優勢和發展潛力，還緣於這些

地區積極推廣實施綠色印刷，加快推動產業結

構調整和轉型升級。

綠色印刷戰略實施已取得成效 ■

按照環保部、國家新聞出版總署《關於實施綠

色印刷戰略合作協議》和《關於實施綠色印刷

的公告》的部署，總署認真落實有關職責，在

環保部的具體指導下，推動行業協會積極開展

綠色印刷宣傳，推動標準編制單位盡快出台完

善的綠色印刷標準，推動認證機構加快組織綠

色印刷認證，使中國綠色印刷實施工作穩步推

進。今年4月，國家新聞出版總署、教育部、

環保部聯合印發了《關於中小學教科書實施綠

色印刷的通知》，中國綠色印刷進入具體實施環

節，再過一至兩年，將實現中小學教科書綠色

印刷的全覆蓋。此外，截至今年5月底，全國

獲得環境標誌產品認證的企業已達118家，商

業票據綠色印刷標準也將在今年頒佈。

數碼印刷加快發展 ■

數碼印刷是中國印刷業「十二五」發展規劃中

的重點方向，是中國未來印刷業發展的主角，

是最具發展潛力的領域之一。據不完全統計，

2011年，全國共有專營數碼印刷企業144家，

同比增長27%；生產型數碼印刷機裝機數量為

2,100多台；專營企業的工業總產值為11.51億

元，同比增長58%。全國共有663家傳統印刷

企業兼營數碼印刷業務，工業總產值為29.57

億元。兩者相加，全國數碼印刷企業共有807

家，數碼印刷總產值達到41.08億元，佔印刷

業總產值的0.47%。

■ 環保部與新聞出版總署在
北京舉行「實施綠色印刷戰略
合作協議簽約儀式」，周生賢
部長和柳斌杰署長簽署協議。
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這組數據說明兩點，一是當前推動數碼印刷發

展的主力軍是傳統印刷企業，二是相對於印刷

業總產值，數碼印刷所佔比重仍較小，還有非

常大的發展空間。在2012上海國際印刷周舉辦

的高新技術報告會上獲悉，2011年，全球從傳

統印刷方式轉向數碼印刷方式的印量約有2,000

億印張，反映了數碼印刷處於快速發展的階段。

據總署出版產業發展司公佈的數據，2011年全

國共出版圖書、期刊和報紙總印張3,099.1億

印張。目前，中國印刷業要縮小與發達國家差

距，數碼印刷是最大有可為的領域，這需要數

碼印刷設備供應商、軟件開發商、印刷企業及

用戶的通力合作。

另外，減少庫存、建立快捷便利的物流體系，

是總署印刷發行管理司著重研究並急迫解決的

問題。希望印刷界同仁能夠針對發展中的問題，

加強合作、揚長避短，推動實施一些切實可

行的方案和項目，如上海對無線射頻技術的研

發，在印刷、倉儲方面的應用就十分具有現實

意義。

印刷業面臨的主要問題
近年，中國印刷業雖然取得了長足發展，但仍

然存在不少問題，主要表現在：一是產業集約

化程度仍然不高，小、散、濫的問題依舊存在。

二是技術創新的主動性不強，自主創新能力不

足，特別是對新工藝、新技術的要求，缺乏積

極性和主動性；企業勞動生產率水平相對較低，

管理水平不高。三是對行業轉型發展的認識不

足，特別是對綠色印刷的認識缺少自覺，例如

某些企業的重點不是切實推進實施綠色印刷標

準，而是考慮如何快速獲取認證，試圖走捷徑，

投機取巧。四是行業總體素質仍不高，人才結

構不合理，職業經理人隊伍尚不成熟等。

印刷業面臨的
嚴峻挑戰和歷史機遇
去年，中央經濟工作會議對當前國內外形勢進

行了全面客觀的分析。半年來，國內外經濟形

勢更加複雜嚴峻，不穩定、不確定因素增多，

世界經濟下行壓力明顯加大，外需萎縮，給中

國印刷業發展帶來挑戰。

世界經濟增長放緩

影響因素增多 ■

今年以來，世界經濟增長放緩，美國、歐元區

和日本經濟增長率降低，國際需求總量減少，

特別是歐債危機的持續，使中國出口遭遇嚴峻

挑戰，國際貿易增速回落。據海關總署統計，

今年1至5月，中國出口總額為7,744億美元，

同比增長僅為8.7%，今年2月還首次出現了貿

易逆差。然而，從1978年至2010年，中國出

口總額年均增長率為17.2%，許多年份的增長

率都在20% 以上。通過數據的對比，可以看出

中國出口當前面臨的巨大壓力。由於加工貿易

佔據中國近一半的出口總額，而外需持續不振

的局面在短期內又難以改變。因此，出口下降

對中國印刷業的影響不小。

■ 世界經濟增長放緩，歐債危機的
持續，使中國出口遭遇嚴峻挑戰。出
口下降對中國印刷業的影響不小。
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近年，隨著勞動力成本不斷上升，招工難、留

工難問題日益明顯，結構性用工短缺現象突出。

這在印刷業表現得更加明顯。自2005年匯改

以來，人民幣匯率不斷上升，人民幣對美元累

計升值超過30%，同時，部分發展中國家和新

興經濟體貨幣對美元競相貶值，加上印刷工價

又多年保持不變，印刷企業面臨著巨大的壓力。

據北京一家大型出版物印刷企業的老總反映，

今年一季度的贏利基本為零。總而言之，中國

印刷企業面臨著很大的挑戰。

中國印刷業

比較優勢仍然存在 ■

從國內看，中國正處在加速工業化、城鎮化和農

業現代化的發展階段，國內投資和消費需求將逐

步釋放，人民生活水平也會不斷提高，這將釋放

出巨大的內需潛力。因此，會衍生出新的市場和

新的訂單方向，如印刷與藝術、印刷與新型教

育、印刷與電子商務等相結合的產品。印刷業

是為各產業服務的「穿衣戴帽」行業，可以預計，

未來一段時間的需求總量將會相對穩定。

從國際看，中國製造業，包括印刷業在內，綜合

比較優勢總體沒有改變。首先，中國當前最大的

比較優勢就是擁有大量勤奮的、掌握一定技能的

技術工人，擁有大量具備學歷和專業技能的工程

師，而且人力成本仍然相對較低。其次，中國已

擁有完備的產業鏈和產業基地，能夠迅速提供產

業鏈上下游所需的原材料和產品。再次，中國的

產品與發達國家和發展中國家，均存在互補。這

些比較優勢使中國仍然是「世界工廠」。

文化產業大繁榮

為印刷業提供歷史機遇 ■

近年，中國印刷業總產值約佔全國新聞出版業

總產出的60%、中國文化產業總產出的20%，

印刷業已經成為中國文化產業發展的主力軍。

面對當前國際印刷業整合和技術升級的新趨勢，

中國印刷業也在孕育新一輪的轉型升級新機遇。

「十二五」期間，中國不少地區已經明確，將印

刷業作為未來文化產業的新經濟增長點之一。

黨的十七屆六中全會，確定文化建設是中國特

色社會主義事業總體佈局的重要組成部分，文

化大發展大繁榮是全面建設小康社會的重要目

標和重要保證。隨著文化產業逐步成為國民經

濟支柱性產業，中國印刷業也將迎來新一輪的

成長期。

多管齊下
推動印刷強國進程
在努力實現從「印刷大國」向「印刷強國」轉變

的歷史進程中，應首先將國家安全，將全心全

意為人民群眾，特別是為廣大青少年做好服務

放在第一位。今年下半年，總署印刷發行管理

司的工作將主要從以下幾方面著手。

加強行業監督管理

營造良好市場秩序 ■

為全面貫徹落實黨的十七大和十七屆六中全會

精神，為黨的十八大勝利召開營造良好氛圍，

總署印刷發行管理司將深入推動今年的印刷複

製發行監管專項行動，與各地印刷複製發行管

理部門共同努力，對印刷企業展開全面檢查。

部份省（市）已查處了一批違法違規行為，整

改違規企業，取得一定成效。今年3至6月，全

國已有20多家印刷企業由於違法違規經營情況

嚴重，有關處罰已進入司法程序；給予停業整

頓印刷企業63家。今年，全國各地通過印刷企

業年度核驗，還注銷了100多家企業的印刷經

營許可證。

目前，總署印刷發行管理司已要求各省（市）

繼續加大對違規企業查處力度，假如企業違法

違規從事政治性出版物印刷，或是對青少年產

生不良影響的非法出版物印刷，一經發現，立

即查處。
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繼續推動綠色印刷

促進產業結構調整 ■

推動綠色印刷實施，目的有兩個：第一，促進

印刷業發展方式的轉變，全面推動中國印刷業

結構調整與轉型升級，用更健康、更環保的印

刷產品服務廣大人民群眾。第二，推動企業更

好地執行綠色印刷標準，加快技術改造升級，

推廣新工藝、新技術和新材料；提高印刷產品

質量，增加新的業務增長點；減少工作環境污

染對印刷業員工身體帶來的危害；進一步促進

資源節約型和環境友好型社會建設。

開展綠色印刷環境標誌產品認證，是印刷業實

施綠色印刷的重要途徑之一。企業在自願的原

則下，提出認證申請。最近，環保部科技標準

司有關領導在第三屆綠色印刷技術交流會上已

明確強調，行業協會和相關單位要為企業做好

技術服務，嚴格按國家的相關規定開展規範、

優質的認證，切實幫助企業提高綠色印刷觀念

和生產水平。

下一步，總署印刷發行管理司將規範工作體系，

配合環保部制定好商業票據綠色印刷標準，與

教育部、環保部一起實施好中小學教科書的綠

色印刷，開展綠色印刷培訓，並委託中國印刷

科學技術研究所繼續開展今年的綠色印刷宣傳

周，組織「綠色印刷在中國」有獎知識競賽，對

綠色印刷進行廣泛宣傳等。

評定印刷示範企業

加快培育優勢企業 ■

去年12月6日，新聞出版總署印發了《國家印

刷複製示範企業管理辦法》，鼓勵具有先進印製

水平、經濟規模和效益突出、有能力參與國際

競爭的規模以上重點印刷企業，掛牌成為國家

印刷示範企業，通過對具有示範作用的骨幹印

刷複製企業或企業集團的認定、掛牌、扶持和

宣傳，進一步優化產業結構、培育優勢企業，

加快自主創新和技術進步，鼓勵節能減排，倡

導綠色印刷，引導整個產業實現轉型和升級。

成為國家印刷示範企業，可得到產業發展專項

資金、產業政策、財稅政策和管理措施等方面

的扶持；其中，最重要的一條是，認定成為國

家印刷複製示範企業的中外合資、中外合作出

版物印刷企業、其他印刷品印刷企業，外方可

以控股或者佔主導地位，外方比例或者權益最

高可達70%。這是鼓勵印刷企業做大做強，進

一步擴大行業開放程度的重要嘗試。截至6月

底，全國已有九個省（市）的65家印刷企業申

請國家印刷示範企業。到「十二五」期末，希望

在全國範圍內建立100家左右的國家印刷示範

企業。

推動實施重大項目

促進技術管理創新 ■

「綠色印刷和數字化印刷工程」作為新聞出版業

「十二五」時期的重大項目，是實現印刷技術、

工藝、管理創新和產業化的重要途徑。總署印

刷發行管理司將積極配合國家發改委、總署出

版產業發展司、財務司等有關部門，積極參與

重大項目的組織、評審和資助，重點支持在行

業中具有帶動作用、自主研發新技術、具備產

業化條件的項目。通過工程的實施，充分發揮

綠色印刷和數字技術對整個印刷產業實施創新

驅動、內生增長的引導作用，帶動產業轉型和

升級，實現集約經營和可持續發展。■

■ 《關於中小學教科書實
施綠色印刷的通知》指出，
三年內中國將實現中小學
教科書全「綠」，必須由獲
得綠色印刷環境標誌產品
認證的印刷企業印製。




