
3. 支持加工貿易企業加快轉型升級

支持非法人來料加工企業，轉型為獨立法人企

業；支持轉型企業的保稅料件和進口不作價設

備，比照同一經營單位方式辦理結轉手續。在

東莞地區試點外發加工「集中審批」模式，探索

實現「一次審批、多次外發」，進一步簡化外發

加工審批手續，對經海關認定的高資信企業辦

理省內跨關區分發加工業務，取消徵收風險擔

保金，促進延長加工貿易產業鏈。積極推進外

經貿、海關、檢驗檢疫、加工貿易企業等多方

電子化聯網建設，實現加工貿易審批、備案、

報檢、通關、核銷等環節的信息化管理和數據

共享。

一、支持企業轉型升級

1. 加大對轉型升級的財政扶持

加大財政支持力度，重點扶持企業加強自主創

新和自主品牌建設、推進加工貿易轉型升級、

承接國際服務外包、發展服務貿易，以及參與

外貿轉型升級示範基地建設等，引導企業轉型

升級、提升國際競爭力。引導企業申報省相關

科技扶持專項資金，推動自主創新成果產業化。

2. 支持企業開展創新研發

鼓勵企業組建省級以上工程技術研究開發中心、

企業技術中心、重點實驗室等創新載體，加強

高新技術類外經貿公共服務平台建設。引導企

業申報廣東省名牌產品和「廣東省政府質量獎」，

促進品牌建設。鼓勵符合條件的企業申報產學

研專項計劃，提升自主創新能力。

■ 資料來源：廣東省對外貿易經濟合作廳

廣東省30條政策措施
支持外經貿企業
轉型升級化危為機

為支持外經貿企業轉型升級穩定發展，廣東省政府於早前在香港舉辦宣講會，

重點推介近一年來國家和廣東省已陸續出台、以及確定將於近期出台的相關

支援政策措施共30條，內容涉及支持企業轉型升級、開拓國際市場、擴大進

口、拓展內銷，以及減免部分稅費、加強服務與合作、完善投資環境、優化

外經貿企業服務等八個方面。
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二、支持企業開拓國際市場

7. 加大對開拓市場的資金扶持

安排專項資金，對企業開拓國際市場尤其是新

興市場予以扶持。安排「走出去」專項資金，引

導和支持有條件、有實力的外經貿企業「走出

去」開展對外經濟技術合作。

8. 支持企業開拓新興市場

加大扶持資助力度，引導企業參與2012年廣東

省在東盟、南美、南非等國家或地區主辦的三

場大型展覽會、六場「走出去」活動、17場新

興市場國家的國際性展覽會，以及中國品牌商

品美國展、歐洲展等境外知名展會。發揮海外

廣東商會網絡優勢，通過組織企業參展、合作

辦展、建設商貿城等形式，支持企業開拓市場。

三、支持企業擴大進口

9. 設立促進進口專項資金

2012至2014年，每年由省財政安排2.5億元

（人民幣，下同），對進口列入國家、廣東省鼓

勵進口技術和產品目錄的先進技術、產品和設

備，給予貼息；對企業進口貸款給予貼息；對

進口基地、進口分銷體系、進口促進及公共服

務等方面予以支持。

10. 完善鼓勵進口技術和產品目錄

推動企業進口列入國家《鼓勵進口技術和產品

目錄》的技術和產品，並按規定申報，享受國

家財政貼息。以擴大進口戰略型新興產業、傳

統產業技術改造、節能減排和低碳經濟、高新

技術和高附加值產業急需的先進技術、關鍵設

備和稀缺資源性產品作為重要內容，出台《廣

東省鼓勵進口技術和產品補充目錄》，對所列產

品和技術中涉及的公共服務部分，予以扶持，

並根據廣東省產業政策和轉型升級要求，實行

動態調整。

4. 支持企業兼併重組

對企業兼併重組發生的不動產所有權和相關股

份轉讓，免收變更過戶手續費；兼併重組涉及

的債務重組收益、土地房屋權屬轉移等，按國

家規定給予稅收優惠。支持符合條件的企業通

過發行股票、債券、可轉換債等方式，為兼併

重組融資。允許債權人以其依法享有的、對外

商投資有限責任公司或股份有限公司的債權，

轉為公司股權，增加公司註冊資本。支持企業

到境外兼併擁有關鍵核心技術的公司，對目標

公司調查、產業分析、財會資料分析、會計處

理程序調研等產生的前期費用，將給予補助。

5. 支持企業開展知識產權保護

為企業辦理專利業務開闢綠色通道，對申請國

內發明專利、國（境）外專利，給予資助。外

資企業申請列入省知識產權優勢企業、示範企

業及專利技術實施計劃，實行與內資企業相同

的申請程序和認定條件。支持外資企業參加相

關知識產權研討培訓活動，為港澳考生參加全

國專利代理人廣東考點考試提供便利。支持外

資企業通過申請廣東省著名商標，加強注冊商

標專用權的保護；加大力度查處侵犯涉外注冊

商標專用權的違法行為；在廣交會等重要展會

中，設立外資企業知識產權投訴處理快捷通道。

6. 為企業轉型升級提供人才支撐

構建企業吸引人才綠色通道服務制度，研究建

立海外高層次人才「南粵人才綠卡」制度，為海

外高層次人才來廣東工作、生活和創業提供便

利。對引進人才辦理多次簽證、永久居留、國

籍變更、落戶手續等提供便利。對來華投資、

任職達到一定條件，或對中國有重大、突出貢

獻及國家特別需要的外國人及親屬，頒發外國

人永久居留證。對定居國外的中國公民，若符

合相應條件，可申請回原籍所在地定居；出國

留學人員或國家需要的引進人才，如需在就業

地落戶，可憑相關證明在居住地辦理。

香港印刷業商會
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收費項目、廣東省審批的13項行政事業性收費

項目、20項社團收費，暫停徵收外商投資企業

場地使用費，取消31項涉企行政事業性收費；

對依照國家有關部門認定的小型和微型企業，

免徵22項行政事業性收費。對符合自主創新

100強企業條件的外資企業，實行五折繳交建

設項目環境影響評價諮詢收費、防雷檢測收費

等優惠政策；降低施工圖設計文件審查費、建

設項目環境影響諮詢收費等部分經營服務性收

費標準。實施省級產業轉移園內企業的收費優

惠政策。繼續執行粵港直通貨運車輛，指標有

償使用費減免政策。

16. 對外貿企業計徵堤圍防護費，

  實施傾斜性政策

對外貿企業計徵堤圍防護費，按不超過企業營

業（銷售）總額的0.7% 計徵，低於其他企業

的計徵標準，同時允許各市結合本市實際，在

省規定的不超過企業營業（銷售）總額0.7%

的範圍內，制定具體徵收標準。

17. 對困難外貿企業，

  給予一定的社會保險、
  崗位和職業培訓補貼

對保證不裁員或少裁員的困難外貿企業，可使

用失業保險基金和就業專項資金為其參加失業

保險人員支付社會保險補貼、崗位補貼和在崗

職工職業技能培訓補貼。

18. 進一步減免一批收費項目

擬取消九項省定行政事業性收費。降低外資企

業產品認證費用，對外資轉內銷企業申請 CCC

認證時，僅收取差異項目檢測費和轉報告費用。

19. 嚴格落實稅收優惠政策

落實國家對加工貿易轉型升級的有關稅收優惠

政策，對加工貿易企業在轉型升級中涉及的資

11. 加強進口促進工作

加快建立廣東省重要進口物資儲備制度及進口

商品交易中心。研究對引進、消化、吸收、再

創新進行扶持的具體辦法。組織系列進口促進

活動，為企業擴大進口搭建平台。爭取利用國

家外匯儲備，擴大進口。

四、鼓勵企業拓展內銷

12. 加強內銷平台建設

鼓勵和支持企業充分利用中國國際中小企業博

覽會、廣東外商投資企業產品（內銷）博覽會

等平台，參與「廣貨全國行」等重大經貿活動，

以及省外廣東商貿城建設、「家電下鄉」、「萬村

千鄉」等工程，深度開拓內銷市場。

13. 推動外資企業加工貿易內銷便利化

落實相關政策，鼓勵外商投資企業擴大加工貿

易內銷先行先試，簡化加工貿易保稅貨物內銷

手續。對聯網監管企業實行內銷「集中申報」模

式，允許在一個自然月內採用「多次內銷、一

次報關」方式，辦理內銷業務。在東莞試行把

加工貿易內銷「集中申報」模式，擴大到非聯網

監管企業，並視試點情況，逐步擴大到珠三角

其他城市。

14. 加大內銷的政策扶持

統籌用好拓展內銷市場專項經費、開拓廣貨專

項資金。安排加工貿易轉型升級專項資金，視

情況對外商投資企業加工貿易內銷，給予一定

獎勵。

五、減免部分稅費

15. 落實各項收費減免政策

停止徵收個體工商戶管理費和集貿市場管理費，

取消和停止徵收100項國家審批的行政事業性

UPM Finesse Classic Matt, 90 gsm 「UPM 雅光」90克
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七、進一步完善投資環境

23. 支持外資企業解決用地難問題

對符合「三舊」改造政策的外資企業轉型升級項

目，其全部或部分加工環節向外轉移，若原土

地由當地政府依法收回或者收購，可透過貨幣

方式，向原土地使用權人補償或支付收購款；

也可以在符合土地利用總體規劃和控制性詳細

規劃的前提下，以置換方式為原使用權人重新

安排用地，若置換的土地其使用權價額折抵不

足，可以貨幣補齊。若改造後不改變工業用地

性質，但提高容積率，可不再增繳土地價款。

24. 多渠道緩解企業用工難問題

大力開展「南粵春暖」就業服務月系列勞務對接

活動，加強與外省（區）人力資源市場的聯網

建設，完善人力資源優化配置的用工交流平台。

落實完善農民工積分入戶政策。強化各項基礎

性公共就業服務工作。實施「校園對接產業園」

活動，組織優質技工院校與產業園區對接，通

過「招生即招工，招工即招生」等模式，及時為

企業補充技能人才。實施全民技能提升儲備計

劃，每年組織開展各類職業技能培訓600萬人

次，為企業轉型升級提供技能人才支持。

25. 支持企業解決用電困難

改進企業用電的調節方法，根據產品銷售利潤

率、單位產品增加值電耗、全員勞動生產率等

指標運行情況，對企業實施供電指標調節，將

電力資源優先向用電效率高的外貿企業傾斜，

引導企業主動參與錯峰、避峰用電。

產轉讓，如符合資產重組相關條件，不徵收增

值稅。落實國家對特定農業、動漫產業、交通、

能源開發、重大科技專項物資進口，對中小企

業和高新技術企業等方面的有關稅收優惠政策。

落實對珠海橫琴新區特殊的稅收優惠政策。

六、加強金融服務與合作

20. 積極支持中小企業融資

加強融資擔保扶持，在2009年注資10億元設

立廣東省融資再擔保公司的基礎上，「十二五」

期間再安排10億元注入省融資再擔保公司，推

進再擔保業務發展。建立支持中小企業融資的

政府協調合作機制，促進銀行、證券、保險機

構科學發展，積極發展小額貸款公司，穩健發

展融資性擔保機構，加強信用體系建設。鼓勵

和支持外資企業依法發起設立小額貸款公司、

融資性擔保公司，以及參股村鎮銀行等各類地

方中小金融機構，引導有實力的外資企業從傳

統製造業，向金融業等高端服務業轉型升級。

21. 繼續深化粵港金融合作

支持符合條件的香港銀行、證券及期貨、保險

和基金管理公司等金融機構，在廣東設立法人

機構和分支機搆；支持香港證券公司在廣東設

立合資證券投資諮詢公司；支持香港保險公司

在廣東成立專業機構，為在粵港資企業提供服

務；鼓勵香港保險代理機構在廣東設立獨資或

合資公司，提供保險代理服務。

22. 支持香港離岸人民幣業務的發展

推進跨境人民幣業務創新。繼續以跨境人民幣

業務為突破口，支持港澳等境外投資者使用人

民幣，來粵開展直接投資業務。推動在粵港資

銀行開展人民幣增資試點業務。推動廣東省內

符合條件的企業，到香港發行人民幣債券。
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29. 進一步簡化企業進出口付匯手續

改進貿易收付匯管理和業務辦理流程，取消企

業貿易收付匯核銷手續；根據企業進出口貨物

流和貿易收支資金流的匹配情況，對企業實施

分類管理，最大程度便利合規企業，辦理貿易

外匯收支業務。進一步簡化企業進口付匯結算

憑證。允許企業憑進口報關單、合同或發票等

任一能夠證明交易真實性的單證，在銀行辦理

付匯，優化銀行為企業辦理付匯的單證審核程

序。進一步放寬進口付匯名錄管理。大力支持

企業開展出口收入存放境外業務。

30. 提高進出口通關、檢驗檢疫效率

繼續推進分類通關改革，擴大進口分類通關改

革試點範圍，推進「提前申報」、「集中申報」、

「預約通關」等便利措施。加強關檢合作，探索

通關單「電子化」及「一次申報、一次查驗、一

次放行」。實施擔保放行制度，對進出口貨物的

商品歸類、完稅價格、原產地尚未確定的貨物，

允許企業在提供與稅款相當的擔保後，提前放

行貨物。同時，對通過網上支付方式申請繳納

進出口稅費的企業，如獲銀行提供的總擔保，

允許企業在實際支付稅費前先放行貨物。加強

粵港、粵澳海關合作，讓守法企業享受通關便

利。■

八、優化外經貿企業服務

26. 簡化涉企行政審批手續

創新工商登記服務方式，實行「網上審核、雙

向快遞」網上登記，申請人可通過郵政快遞方

式，提交外資企業登記申請材料，在工商部門

審核通過後，委託郵政快遞部門代為領取有關

證照（通知書）並送達申請人，讓企業「足不出

門辦照」。

簡化香港自然人投資者身份證明手續，若香港

自然人在廣東投資設立企業，可提交護照或港

澳居民來往內地通行證，以及有效入境證明的

複印件，免於提交公證文件；如香港居民親自

前來廣東辦理個體工商戶登記註冊，可提交香

港永久性居民身份證及有效入境證明複印件，

免於提交身份核證文件。改進企業質量認證辦

法，提高認證效率。

27. 發揮行業協會功能和作用

推動行業協會民間化，逐步實現與市場接軌。

加大政府職能轉移力度，將法律法規、政策允

許向行業協會轉移的相關業務職能進行梳理歸

類，逐步將適宜於協會承擔的行業管理職能，

委託給行業協會行使。加強行業自律，履行對

行業、企業的服務義務，發揮反映訴求的職能。

28. 加強口岸基礎設施建設

重點支持深圳港口岸大鏟灣港區、鹽田港口岸

三期工程、廣州港口岸南沙港區建滔石化碼頭

等港資企業投資新建口岸碼頭的生產、查驗配

套設施建設，積極協調推進珠海港口岸、惠州

港口岸、東莞虎門港口岸等一批與外資企業便

利通關密切相關的新建碼頭驗收、開放工作。
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