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資料來源：	廣東省生態環境廳

廣東省碳交易支持碳達峰碳中和

實施方案（2023–2030年）（上） 

為深入貫徹習近平總書記生

態文明思想，落實《關於完

整準確全面貫徹新發展理念

推進碳達峰碳中和工作的實

施意見》、《廣東省碳達峰實

施方案》部署要求，切實發

揮廣東碳交易市場機制作用，

有力支撐廣東省實現碳達峰

碳中和目標，廣東省生態環

境廳制定了本實施方案，供

企業參考並組織實施。
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指導思想

堅持以習近平總書記新時代中國特色社會主義思
想為指導，全面貫徹黨的二十大精神，深入貫徹
習近平總書記視察廣東重要講話、重要指示精
神，立足新發展階段，貫徹新發展理念，構建新
發展格局，堅持系統觀念，處理好發展和減排、
整體和局部、長遠目標和短期目標、政府和市
場的關係，著力激發市場活力，著力降強度控總
量，著力創新市場機制，著力深化國際合作，著
力推動高質量發展，加快企業綠色低碳轉型，有
力支撐廣東如期實現碳達峰碳中和目標。	

工作原則

統籌部署、分類施策
以碳達峰碳中和目標與高質量發展內涵為總領，
統籌考慮碳排放總量和強度雙控目標與碳市場配
額總量目標銜接。對納入碳交易市場的各領域、
各行業，要因地制宜、分類施策，工作目標要既
滿足生態文明發展又符合自身實際情況。	

整體推進、創新示範
全面準確認識碳交易市場化機制促進碳達峰的作
用，提升減碳政策工具協同性，吸納多元社會資
金，促進各類減碳主體共同參與，積極穩妥推動
碳達峰碳中和。	

雙輪驅動、傳導暢通
加強政府頂層制度規劃指導、規範運作、監督
管理等方面的作用，發揮市場機制配置資源的作
用，推動市場機制與產業發展、技術創新的耦合
聯動，形成有效激勵約束機制。	

強化認識、防範風險
強化資源有償使用理念，營造全面低碳轉型良性
氛圍，促進各類減碳主體共同參與。分階段、有
步驟推進廣東碳市場深化改革，穩妥開展機制體
制、產品工具等創新，強化風險意識，守住市場
安全底線。	

主要目標

力爭到2025年，廣東碳市場活躍度、產品創新
性及服務能力持續提升，碳定價體系持續完善。
碳市場建設與碳達峰行動有效融合，納入碳交易
的企業碳排放佔全省能源碳排放比例達到70%。
碳配額總量設定與分配機制和碳排放「雙控」要求
有效銜接，碳市場與綠色電力、碳標籤等政策工
具協同作用顯現，粵港澳大灣區碳市場建設取得
積極進展。總體上，碳交易支持廣東碳達峰工作
的框架體系基本建立。

力爭到2030年，碳市場運行實現成熟化專業化，
與碳達峰碳中和目標相匹配的碳市場體系基本建
成，市場定價基本反映減碳成本，納入碳交易的
企業碳排放佔全省能源碳排放比例達到75%。粵
港澳三地市場化減碳機制合作加速融合，粵港澳
大灣區碳市場建設取得明顯成效，國際碳定價機
制交流合作進一步深化，逐步形成「國際＋國內」、
「強制＋自願」開放有序的碳市場體系，有力支持
廣東實現碳達峰目標，為廣東2060年實現碳中和
奠定堅實基礎。	

總體要求
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完善廣東碳市場發展體系

一、完善碳市場政策制度
持續完善碳市場配額分配、監測、報告、核查、
交易、履約等環節的制度體系。優化核查評議
規則，建立第三方機構動態管理機制，提高碳排
放報告與核查質量。修訂完善《廣東省碳排放管
理試行辦法》、《廣東省碳排放配額管理的實施細
則》、《廣東省企業碳排放信息報告與核查的實施
細則》、《廣東省碳排放信息核查工作管理考評辦
法》等。	（省生態環境廳負責） 

二、優化目標設置與考核
以全省碳達峰碳中和目標為引領，推動重點行業
碳排放控制目標與碳市場配額總量充分銜接，實
行協同管理、協同分解、協同考核。探索行政
與市場激勵約束相結合的碳排放雙控制度，納入
碳市場企業的碳排放量原則上不再重複計入所在
地區碳排放量。	（省發展改革委牽頭，省生態環
境廳參與）	

三、完善碳配額總量與分配
根據全省碳排放總量和強度控制目標，綜合考慮
產業發展情況，合理設定銜接碳達峰目標的年度
碳配額總量、抵消機制總量，進一步完善重點行
業碳配額分配基準法體系，優化碳配額分配有償
發放比例、基準線及年度下降系數等要素。結合
碳達峰碳中和導向下的產業政策，研究控排企業
碳配額有償發放比例逐年遞增的分配機制。逐步
提升新建項目碳配額有償發放比例。持續優化碳
配額定期評估機制，探索建立碳配額管理動態調
整機制。	（省生態環境廳牽頭，省有關單位參與）	

四、有序擴大碳市場覆蓋範圍
結合省重點行業碳達峰行動，組織開展紡織、陶
瓷、數據中心、交通、建築等行業企業碳排放
核算，並將其逐步納入廣東碳市場。研究開展歐

盟碳關稅機制應對，將歐盟碳關稅覆蓋行業納入
廣東碳市場管理。研究降低高耗能高排放低水平
項目納入廣東碳市場的準入門檻，擴大碳市場覆
蓋範圍。探索將甲烷、氧化亞氮、六氟化硫、
氫氟碳化物、全氟化碳、三氟化氮等非二氧化
碳溫室氣體納入碳市場覆蓋範圍，建立非二氧化
碳溫室氣體核算技術體系、數據統計及報送體
系。	（省生態環境廳牽頭，省發展改革委、省工
業和信息化廳、省住房城鄉建設廳、省交通運
輸廳、省統計局、省能源局參與）	

五、健全市場履約抵消機制
強化碳市場與自願減排機制聯動，完善碳排放權
管理和抵消機制，在合理範圍內提高碳市場對碳
普惠減排量等的消納比例，鼓勵履約企業優先購
買鄉村振興地區林業碳匯及其他碳普惠核證減排
量，充分調動全社會參與生態環境保護的積極性。
優化控排企業碳排放的監測、報告、核查方法
體系，探索碳排放核算體系中扣減控排企業外購
可再生能源電力消費量。	（省生態環境廳牽頭，
省能源局、省林業局參與）	

構建多層次市場發展格局

一、做好與全國碳市場有序銜接
進一步提升廣東省電力企業等在碳排放數據監
測、碳排放數據報告與核查、碳配額分配、交
易登記結算、市場風險控制及碳配額清繳履約的
能力，嚴把碳排放數據質量關，建立數據質量常
態化監管制度，實施定期核實和隨機抽查的工作
機制，全力配合做好廣東省電力企業等在全國碳
市場各履約周期的工作。銜接全國碳市場建設進
展，做好廣東碳市場中擬納入全國碳市場企業的
過渡工作，加大對擬納入企業的培訓力度，提高
擬納入企業在碳交易各個方面的能力和水平，盡
快適應全國碳市場的要求，促進擬納入企業向全
國碳市場平穩過渡。	（省生態環境廳負責）	

主要措施
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二、推動形成粵港澳大灣區碳市場
在生態環境部指導下，與香港、澳門探索建立粵
港澳大灣區碳市場協同機制，推動常態化溝通。
探索基於廣東碳市場現有基礎，鏈接港澳交通
運輸、建築等行業企業，研究大灣區交通運輸、
建築等行業碳排放核算、數據報告指南、核查
指引等標準和制度體系，開展能力建設活動，適
時開展碳配額分配方案研究。搭建聯通三地的數
據報送、註冊登記等基礎設施平台建設，發揮廣
州碳排放權交易中心等相關機構的平台功能，依
托其搭建大灣區碳交易等環境權益交易與金融服
務平台。推廣廣東省碳普惠經驗，探索建立粵港
澳大灣區碳普惠機制，研究銜接國際的高質量碳
減排方法標準。	（省生態環境廳牽頭，省發展改
革委、廣州市政府參與）	

三、豐富碳金融創新服務體系
鼓勵金融機構在符合監管規定的前提條件下有序
合規參與碳市場交易，支持港澳及境外主體使用
跨境人民幣參與碳市場交易。完善碳配額現貨延
期交割、碳配額回購業務，優化碳排放權抵質押
融資流程，引導市場主體應用中國人民銀行征信
中心動產融資統一登記公示系統，做好碳排放權
擔保登記信息公示，保障當事人相關權益，做大
碳排放權抵質押融資規模。有效運用廣東碳市場
碳配額有償發放競價等收入，撬動財政資金和多
元社會資金參與，建立以碳減排量為項目效益量
化標準的市場化低碳投資基金，支持全省產業低
碳轉型。支持廣州期貨交易所建設碳期貨市場。
（省生態環境廳、省財政廳、省地方金融監管
局、國家金融監督管理總局廣東監管局、廣東
證監局、人民銀行廣州分行、廣州市政府按職
責分工負責）	

四、深化發展廣東碳普惠機制
推出《廣東省碳普惠交易管理辦法》和各領域碳
普惠方法學等一系列配套政策和技術文件體系，

優化碳普惠項目申報、備案、交易流程。支持
粵東粵西粵北地區開展基於生物多樣性、鄉村振
興、可持續發展目標的方法學和高質量碳普惠項
目開發，鼓勵沿海地區開展藍碳交易示範試點，
創新藍碳碳普惠方法學、開發藍碳碳普惠項目，
結合「無廢城市」試點、農村面源污染治理開發
相應的碳普惠方法學和項目。支持廣東與其他省
份在碳普惠機制建設及產品開發領域深入合作，
建立碳普惠共同機制。探索基於公眾的碳普惠制
碳積分，研究與碳交易機制的對接，豐富碳積分
激勵手段。鼓勵廣東省碳普惠核證減排量用於大
型活動實現碳中和。	（省生態環境廳牽頭，各地
級以上市政府參與）	


